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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS-
CIMSAMU

Pregdo Eletrénico n2 02/2020
Processo n2 37/2020
Edital de Licitagdo n2 02/2020

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita sob o CNPJ de n° 68.322.411/0001-37, estabelecida na Av. Caramuru, n°
644, Bairro Republica, Cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo, vem, tempestivamente,
apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da modalidade Prego Eletrénico com
fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n2 3.555/2000 e artigo 41, da lei n? 8.666/93 e no item
14, do edital.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacdo estd contida na norma do
artigo 12 do Decreto Federal n2 3.555/2000%, que descreve que o prazo de 2 (dois) dias Uteis para

apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no proximo dia 28 de
julho de 2020 (terga-feira), ao passo que o segundo dia Util que antecede essa data corresponde
ao dia 24 de julho de 2020, sexta-feira, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o

final do expediente administrativo dessa data.

Ademais disso, é importante consignar que a Administracdo Publica deve decidi-la

no prazo de até 24 horas contados do efetivo protocolo, conforme previsao do § 12 do dispositivo

L Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.
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legal supramencionado. Além disso, coleciona-se o seguinte parecer do egrégio Tribunal de

Contas da Unido no julgado do Acérddo 135/2005:

(...)Restrinja a Comissdo de Licitacdo a atribuicdo de apreciacdo das impugnacGes de editais
de licitagdo, por ser dessa a competéncia legal para realizar o processamento e julgamento
das propostas dos licitantes, nos termos dispostos no artigo 51 da Lei 8.666/93. Sobre
impugnac¢do apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte de quatro horas.
Portanto, recomenda-se que o comprovante do recebimento da peticdo seja assinalada a

hora em que foi protocolizada. (...) (grifos nosso)

E mister consignar que este prazo para publicacdo da decisdo acerca do pleiteado
na presente deve ser respeitado, a fim de observar os principios basilares da Administracdo

Publica.

Il - DO OBJETO DO PREGAO 02/2020

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo critério
de julgamento menor preco global, para contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia e Emergéncia nos Municipio Consorciados do

CIMSAMU.

O pregdo eletronico é baseado em Edital de Licitagdo e seus anexos, que trazem as
especificaces do objeto licitado. Contudo, referido Edital de LicitacGes deve ser reparado, uma
vez que possui incorreces e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo,

prejuizo ao interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério:

a) DA AUSENCIA DE VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE OS E COOPERATIVA

Inicialmente, observa-se que Edital, elencou as condi¢des para participacdo do

certame ndo prevendo vedacgdo a participacdo de Cooperativas e Organizag8es Sociais.

Ha aqui uma clara necessidade de vedacdo a participacdo de OrganizagBes Sociais
no presente certame, haja vista que o objeto licitagdo ndo se trata de um Contrato de Gestdo e
sim, de um Contrato de Prestacdo de Servicos de Atendimento Mével de Urgéncia e Energéncia-

SAMU, o que ultrapassa a finalidade das OrganizacBes Sociais prevista na Lei.
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Nesse sentido, a Lei n2 9.637/ 98, dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais e da outras providéncias, consigna desde logo os estreitos limites de

atuacdo destas instituicdes:

“Art. 1o O Poder Executivo poderd qualificar como Organizac¢des Sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a

cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”

Assim, nos termos da legislacdo de regéncia, que define o rol de atividades elegiveis

a celebracdo do contrato de gestdo de servicos, as organizacOes sociais devem ter suas

atividades voltadas para a promocdo de atividades de pesquisa e ensino, também aquelas

executadas na area da salde, sempre com esteio em contrato de parceria com o ente publico.

Nessa esteira, o entendimento ja consignado pelo Tribunal de Contas da Unido, no

Acorddo n? 1406/2017;

“Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizacdo social (OS) e a da
organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha distingdes entre esses dois
entes paraestatais que conduzem a solugdes diversas, no que se refere a participagdo em

licitagdes promovidas pela Administracdo Publica.

Organizagdo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
obtém qualificacdo, nesse caso do Ministro ou titular de érgéo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades sdo
voltadas para as dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo
e preservagdo do meio ambiente, cultura e satide (art. 12 da Lei 9.637/1998). A excecdo da
protecdo e da preservacdo do meio ambiente, essas areas tém em comum, além do
inquestionavel interesse publico, o fato de que os servigos correspondentes ndo sdo
privativos do Poder Publico e sdo executados com frequéncia por particulares, com intuito

lucrativo.

O vinculo de cooperacdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio de contrato

de gestdo, que discrimina atribuicbes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e
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da organizagdo social, para a atingimento das metas coletivas de interesse comum nele

previstas, através da colaboracdo publico-privada.

[...]

contrato celebrado apds ser sagrada vencedora em certame licitatério, desde que os
servicos, em todos os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende fomentar,

listadas no contrato de gestdo”.

Consoante se extrai do Acdrddo, com as premissas contidas na Lei Federal n?
9.637/ 98, para qualificacdo das organizacOes sociais, tem-se que a execucdo de servigos
médicos, ndo estd inserido em contrato de gestdo a qual permita a contratacdo de OrganizacBes
Sociais e, ndo encontram consonancia com a finalidade que fundamente a criacdo das OS’s e,

tampouco podem ser considerados como inclusos no rol taxativo previsto na legislacdo.
Na mesma linha, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Ndo obstante, é importante alertar a Administragcdo que, via de regra, esta Corte vem
considerando imprdpria em licitagdes da espécie a participagdo de associagles e
cooperativas, consoante exemplificado pelo recente julgamento dos processos n.%s
11994.989.19-2 e 12039.989.19-9, em Sessdo Plenaria de 05/06/2019, sob minha relatoria.
(TC-015383.989.20-9.)

Em igual sentido, o edital se equivocou ao permitir a participacdo de cooperativas no

presente certame.

Cabe ressaltar que, uma interpretacdo conjunta das normas vigentes conduzem a
conclusdo de que o ordenamento juridico, veda a contratagdo de cooperativas, nas situages que
exijam a formagao de vinculo de subordinagdo entre os profissionais alocados para a execugdo dos
servicos e a cooperativa, o que permite verificar que a Lei n2 12.690/12 pode ser interpretada de

modo a indicar a existéncia de uma regra e de uma exce¢do, Como se vera a seguir.

E exatamente esse o presente caso. Por diversas passagens do instrumento
convocatdrio é possivel depreender claramente que a equipe que prestard o servico serd
subordinada a futura contratada, devendo estd Ultima, inclusive, contratar os profissionais com
vinculo CLT organizar plant8es e permitir férias e disponibilizar um preposto para gerir cada uma

das especialidades.
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A figura do preposto, que deve ter participacdo em tempo integral, é indispensavel
para a adequada execucdo e acompanhamento dos servicos, cabendo a ele verificar,
acompanhar e orientar o servico pela equipe a ele subordinada, prestar as informacdes
solicitadas pelos gestores do Contrato, bem como zelar pelo comportamento adequado da
equipe, pelo uso correto do cracha de identificagdo e uniformes, e cumprimento das normas

atinentes ao servico e do Municipio.

Em razdo disso, considerando a natureza do servico a ser executado, o supervisor
desempenhara ainda o papel de interlocutor entre a Contratante e o Contratado, zelando pela
adequada prestacdo dos servicos e comportamento da equipe em todos 0s seus aspectos, o que

pressupde o controle de jornadas, auséncias, substituicdes, inadequacdes comportamentais.

Uma vez exposta a situacdo fatica, relevante lembrar que Lei n2 12.960/12, em seu

art. 59, prevé:

“A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra

subordinada”

Nessa senda, importante observar o que prevé a SiUmula 281, do Tribunal de Contas

da Unido que dispde sobre a vedacgdo de cooperativas em licitagdo:

SUMULA N2 281 E vedada a participacdo de cooperativas em licitacio quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de

pessoalidade e habitualidade.

Farta ainda é a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, no mesmo sentido:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e

habitualidade.”( Acérddo n? 1815/2003-Plendrio e Acérddo n2 307/2004-Plendrio)
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“Defina, quando da realizacdo de licitagcdes para contratacdo de mao-de-obra terceirizavel,
a forma pela qual o labor sera executado com supedaneo em contratacOes anteriores. Se
ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenga do vinculo de
subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a vedagdo a participagdo de
cooperativas de trabalho, ou de m3o-de-obra, de acordo com entendimento firmado no

Acérdao n? 1815/2003 — Plenério — TCU”. (Destacamos.)

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento
guanto a impossibilidade de participacdo de cooperativas em casos de subordinacdo dos

funcionarios:

“A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a participagdo de
cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de mao de obra quando o labor,
por sua natureza, demandar necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que podem
advir para a Administragdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no
certame e ndo cumpra suas obrigacbes. (grifamos) Precedentes. 3. Recurso especial
provido. (REsp. n° 2010/0140662-4 - Relatora: Ministra Eliana Calmon - Publicacdo em
29/10/2012).

E o Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo acerca da vedacdo de participacdo de
cooperativas, conforme decisdes proferidas por esta Colenda Corte nos processos TC-

016794.989-4 e TC-016855.989-19.0, cuja ementa ora se transcreve:

“Representac¢des contra o edital do Pregdo Presencial n.2 28/2019, Processo Administrativo
n.2 000.918, objetivando a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos médicos para
a atencdo basica da Secretaria da Salde. EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL.
COOPERATIVAS. QUALIFICACAO TECNICA. JULGAMENTO ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Conforme reconheceu a prépria Origem, a tornar o ponto incontroverso, é necessario, para

se adequar plenamente ao julgamento desta Casa nas representacdes anteriores, que seja

consignada expressamente a proibicdo de participacdo de cooperativas. 2. Por extrapolar o rol

taxativo do artigo 30 da Lei de LicitagGes, imprescindivel a exclusdo da exigéncia de
fornecimento, para fins de afericdo da qualificagdo técnica, de “Contrato de Prestacdo de

Servigos ou as Notas Fiscais de Prestacao de Servicos”.
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A razdo para essa vedacdo pauta-se no fato de que a disciplina das cooperativas
violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 39, da CLT). Nesse conflito de interesses e
valores, direito das cooperativas x diretriz para a formacdo das relacdes de trabalho, prevaleceu

o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Nesse sentido, com o maximo respeito, verifica-se que toda a legislacdo de
regéncia é unissona quanto a impossibilidade de contratacdo de cooperativa de trabalho
guando o objeto do procedimento licitatério puder ser executado com autonomia E sem vinculo
de subordinacdo entre a empresa contratada pela Administracdo e os funcionarios por ela

disponibilizados para prestacdo de servicos

Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados, verifica-se, com o
maximo respeito, que o Edital estd em desconformidade com as disposicdes legais e em
desatendimento com as orientacBes da Egrégia Corte de Contas da Unido, devendo ser
retificado de maneira a vedar a contratacdo de cooperativas e organizacdes sociais para

execucao do objeto da presente licitacdo.
IV- CONCLUSOES E PEDIDOS
Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida, processada,

conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnagdo, adiando-se a sessdo designada para o dia
28/07/2020, que serad oportunamente realizada em data posterior a solu¢do dos questionamentos

ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessao, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo

62, da Lei de Licita¢des, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencdes de praxe,

Av Caramuru, 644 Av. Dr. Alberto Sarmento, 838 Av. Dos Bandeirantes, 781

Www_medicar_com_br 16 3512 4477 - Cep 14030 000 19 3512 1400 - Cep 13070 711 11 3251 3453 - Cep 04553 010
Republica - Ribeirdo Preto SP Bonfim - Campinas SP Itaim Bibi - Sdo Paulo SP



medicar

emergéncias médicas

prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para

apreciacdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto,21 de julho de 2020.

Koo [

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA
KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA

Av Caramuru, 644 Av. Dr. Alberto Sarmento, 838 Av. Dos Bandeirantes, 781
www.medicar.com.br 163512 4477 - Cep 14030000 193512 1400 - Cep 13070 711 113251 3453 - Cep 04553 010
Repblica - Ribeirdo Preto SP Bonfim - Campinas SP Itaim Bibi - Sdo Paulo SP



